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Abans de ser esperangador amb una mirada cap al futur, s'ha de coneixer la realitat. | la
realitat de la cooperacio internacional és fonamentalment perversa, i per aixo s'ha de
canviar. Pero no es pot generalitzar. Hi ha donants solidaris, que compleixen amb els
seus compromisos, sense l'existéncia dels quals n'hi hauria molts que estarien pitjor.

A nivell global, la cooperacio oficial al desenvolupament significa poc respecte el
desenvolupament dels pobles comparat amb els efectes negatius d'altres politiques
nacionals i internacionals.

Seria moltissim millor tenir un comerg just que una cooperaciéo al desenvolupament
injusta, minvada, lligada a I'ajust estructural, als interessos economics dels propis donants
i en molts casos al fonamentalisme religiés. En subsidis agricoles el mén gasta 350 mil
milions de dolars [1], quasi el 600% més dels 68 mil milions que es gasten en cooperacio
al desenvolupament [2]. Contribueix a posar en context els escassos munts de la
cooperacié internacional al comparar-los amb més de 125 mil milions de dolars anuals de
les remeses dels emigrats [3]. Tot i que no em refereixo a ells com a fons de cooperacié
al desenvolupament sin6 com a fons d'ajuda humanitaria familiar davant el desastre
provocat per l'ajust estructural.

No es pot parlar de cooperacié al desenvolupament sense parlar de deute. En la primera
es gasta 68 mil milions de dolars anuals en comparaciéo amb els 370 mil milions de dodlars
que gasten els paisos en desenvolupament en servir el deute [4]. En molts paisos es
gasta més en servei del deute que en serveis basics pel desenvolupament de les
persones com l'educacio i la salut. Només América Llatina deu 780 mil milions [5], i
mentre més paga més deu.

Tampoc es pot parlar de cooperacid al desenvolupament sense parlar de la despesa
militar. S'han de comparar els 68 mil milions de dolars de la cooperacié amb el trilid6 que
s'utilitza en despesa militar [6]. El 47% de la despesa militar mundial correspon a EUA [7].
S'ha arribat a la perversitat de destruir primer amb la despesa militar per reconstruir
després amb la despesa en cooperacido al desenvolupament. Similar a aquells que
insereixen virus als nostres ordinadors per després vendre'ns els antivirus. Aixi les grans
transnacionals guanyen dues vegades. Destruint i construint. Com de millor seria el moén
al revés, si es gastés un trili6 en cooperacié al desenvolupament i només 68 bilions en
defensa.

De la mateixa manera, no es pot parlar de cooperacié al desenvolupament sense parlar
de l'ajust estructural. Amb la ma petita i suau s'alleugereix la pobresa perd amb la ma
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gran i criminal, es lliga les mans dels governs. Inclus s'argumenta que els paisos en
desenvolupament no tenen capacitat d'absorbir major quantitat de cooperacid. La realitat
és que de ser aixd efectiu, és el propi ajust estructural el que hauria destruit aquestes
capacitats.

També és oportu entendre que la cooperacié al desenvolupament é€s un assumpte de
justicia i no de caritat. No s'ha d'oblidar sobre quines espatlles es va forjar el
desenvolupament dels paisos industrialitzats. Per aix0 més aviat s'ha de preguntar-se: qui
deu i qui paga?

L'antic compromis, infinitament reiterat dels paisos desenvolupats de destinar el 0,7% del
seu PIB a la cooperacié no es compleix. En aquests moments no supera el 0,2%, menys
d'un terg d'alld acordat [8].

Hi ha qui calculen que aquest 0,2% es redueix a la meitat si se li descompten els munts
subjectes a doble comptabilitat, els sobrepreus, els que es filtren per ineficiéncies,
inutilitats, subministres lligats al pais donant, alts costos administratius, descoordinacid, i
un llarg etc. [9] Hi ha excepcions, ja ho he dit, paisos conscients, com ho son els paisos
nordics, que superen el compromis [10]. Agreuja la situacié de que els paisos que menys
compleixen, EUA i Japd son els que major PIB tenen i per conseguent les sumes en
questié serien significatives. EUA esta en el 0,1% [11], o sigui, una setena part dels que i
correspon i una desena part del que entrega Noruega. Recentment ha augmentat el
volum de la seva cooperacio, perd0 ha estat perqué ha agregat fons per reconstruir
Afganistan i Iraq.

L'escassetat dels fluxes al desenvolupament s'agreuja amb les diferéncies substancials
entre el que es compromet i el que finalment desemborsa i amb la volatilitat dels fluxes de
la cooperacio que impedeix la planificacio i programacio del seu bon us.

Tampoc es compleixen els acords politics respecte al desti de l'assisténcia al
desenvolupament. Aquella destinada als paisos més pobres, enlloc d'augmentar ha
disminuit. Les quantitats destinades als serveis basics només constitueix la meitat d'allo
acordat. Les quantitats destinades a I'educacio, sector que com s'ha conclos, limita la
transmissié intergeneracional de la pobresa, no ha augmentat. Les Fites del Mil-lenni a les
que tots s'’han compromés, no han canviat les tendéncies en I'ajuda al desenvolupament i
no es compliran [12]. La Iniciativa de reduccio del deute als paisos més endeutats, no
dona bons resultats. Els requisits de postulacio i les condicionalitats que s'imposen limiten
la utilitat d'aquest mecanisme. La necessitat de recorrer a nou endeutament tan aviat com
s'acaba el finangament de la Iniciativa, ha demostrat la seva poca sostenibilitat.

Bolivia és I'unic pais Sudamerica que ha qualificat per rebre-la. Pero per qualificar ha de
seguir pagant les quantitats no eliminades. Es aixi com tot i haver estat subjecte
d'alleugeriment al deute, encara ha de seguir destinant un 20% del seu pressupost public
en pagaments als seus creditors [13]. L'anunci amb bombo i platets per part del G8
respecte la decisié de cancel-lar el deute, no és més que una cortina de fum. S'hi amaga
el fet de que aquesta cancel-lacié es fara només per alguns paisos i sota condicionalitats
draconianes que serveixen perqué les transnacionals intensifiquin el saqueig.

Encara no hi ha decisio respecte l'origen dels fons a utilitzar. De moment, el diner que s'hi
destina es resta del que es destina a la cooperacié al desenvolupament. Només es
cancel-laran 54 mil milions dels 2.4 trilions que constitueix el deute del moéon en
desenvolupament [14]. Deute en gran part il-legitim del qual en sén corresponsables els
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creditors. Pel demés, al G8 no li convé acabar amb el deute que ha estat l'instrument
privilegiat per mantenir la dependéncia i el garantir el servilisme dels paisos endeutats als
interessos dels creditors.

America Llatina és la regi6 del mén que rep proporcionalment menys ajuda al
desenvolupament i on aquesta segueix decreixent. Va passar de ser un 13,6% de la total
mundial al 1993 a un 11,6% al 2003. Espanya és de lluny el principal donant, seguit dels
Paisos Baixos [15]. Tot i que ambdues decreixen. Perd a mesura que la cooperacio al
desenvolupament decreix, I'ajuda militar d'EUA a América Llatina creix. De 3,4 milions de
dolars I'any 2000, ha augmentat el 340% i actualment és de 122 milions. El Salvador,
aquell pais Pulgarcito, sinistrament, és el que més rep [15]. No hi ha dubte de que se'l
prepara per un rol regional.

Convé recordar el debilitament intencional del multilateralisme, Unica formula capac¢ de
frenar el risc de la utilitzacié de la cooperacié com un negoci. El multilateralisme també és
capag d'enfocar-se en problemes de desenvolupament que traspassen les fronteres com
les epidémies, la gestié ambiental, etc. Permet a més la utilitzacié comuna d'un pool de
recursos técnics que dificil i costosament podrien reunir cadascun dels donants i a més
ofereix un major grau de neutralitat. Un altre aspecte negatiu és la descoordinacié entre
els donants tan respecte al desti de I'ajuda, la duplicacié d'esforgos, les metodologies
utilitzades, i els procediments administratius. Aquesta situacio, que és valida tan per la
cooperacid no-governamental com la bilateral i la multilateral, condueix no sols a la
pérdua de I'efectivitat siné també a la pérdua de recursos.

Igualment negatiu és el recolzament a projectes puntuals enlloc d'a les estructures
generadores de desenvolupament. Al desvincular-se d'elles, el resultat és la falta de
replicabilitat i sostenibilitat dels projectes. Per altra banda, la cooperacié puntual tendeix a
atendre els simptomes i no les arrels del problema, cosa que és perfectament legitima
quan es tracta de la cooperacidé humanitaria, perd deixa de ser-ho quan es tracta de la
cooperacié al desenvolupament. En aquest sentit, no n'hi ha prou amb que la cooperacié
al desenvolupament contribueixi a alleugerir els efectes de l'injust ordre mundial siné que
a més ha de contribuir a canviar-lo. Correspon, en consequéncia, buscar el canvi tan en
alld intern als paisos en desenvolupament com en la politica publica dels paisos
industrialitzats i molt especialment en els dictamens de les Institucions Financeres
Internacionals. Per altra banda, si l'accié puntual no aconsegueix produir canvis a nivell
nacional, menys podra fer-ho en I'ambit de la integracié ni en I'ambit global des d'on
sorgeixen bona part de les causes dels problemes.

La ben intencionada ajuda al marge de la Cooperacié Oficial al Desenvolupament sol
plantejar-se en contraposicié als governs, tot i que sens dubte, en alguns casos,
justificadament. Tot i aixi sén els estats els unics capagos de mobilitzar el volum dels fons
necessaris per reduir les disparitats i apropar-se a universalitzar les fites aconseguides.
També son els estats els unics capacos de revertir les disparitats. Vinculem aleshores
aquesta realitat negativa de la cooperacié internacional a les perspectives futures positiva
dels processos d'integracio. Aprofitem aquest moment propici per parlar de la integracié
alternativa ja que a partir de la Cimera de la OEA a Mar del Plata es produeix un tomb
historic en el procés d'integracio:

- Per primera vegada, EUA ha estat confrontat a la OEA, organisme de la seva propia
creacio.

- El Consens de Washington, que va imposar politiques ignominioses -artifex de la
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pobresa i de les disparitats que tristament caracteritzen la regié- s'ha defenestrat, i amb
aixd es reconeix a I'Estat -destruit sistematicament pel Consens de Washington- com
I'ens regulador per excel-lencia en contraposicio a la ma invisible del mercat.

- Els moviments socials han conquerit el seu protagonisme en els processos politics. Ja
no son més muts testimonis de Il'espoli, silenciats pels castigs brutals de les dictadures
sense les quals la imposicidé de l'ajust estructural no hauria prosperat. Els moviments
indigenes s'integren i defensen el seu territori i els seus recursos i deposen als governs
que no els representen.

- Sorgeixen les propostes d'integracié i de cooperacié solidaries com I'ALBA, que és la
integracio dels pobles -no dels capitals, i les propostes de comerg just- d'intercanvi
compensat -en contraposicio al lliure comerg que nomeés li conve als mes forts. La
integraciéo ja no és més un assumpte de governs més o menys entreguistes. Es un
assumpte dels pobles. La cooperacié al desenvolupament també podria ser-ho. Noves
iniciatives ja siguin d'integracié o de cooperacié o iniciatives conjuntes en diferent grau de
concrecié ens permeten una mirada esperangadora. La Integracié Regional traspassa les
barreres de la integracié només en allo comercial i s'encamina per la senda solidaria. De
fet, la integracié solidaria tanca en si mateixa, el concepte de cooperacio. L'ALBA, la
mare de totes les iniciatives, no és la unica d'aquestes iniciatives, i en menciono algunes:

- La claredat respecte la urgéncia per la definicié d'una agenda de desenvolupament
propia per la regié que respongui a les realitats i demandes propies i no una agenda
imposada per altres, a sang i foc, com ho ha sigut el Consens de Washington. Una
agenda que doni substancia a la integracio.

- De la mateixa manera sorgeix la claredat respecte la necessitat de plans de
desenvolupament propis en cadascun dels paisos en contraposicié a les Estrategies per
la Reduccio de la Pobresa, demandades i manipulades pel Banc Mundial. Plans dins dels
quals sigui possible inserir coherentment els esforgos de cooperacio internacional i fer-la
meés rellevant. Ambdds servirien d'agenda compartida a potencials coordinadores
d'assisténcia al desenvolupament tan multilateral com bilateral i no-governamental.

- La proposta d'una Carta Social de les Amériques, com a base per una America Llatina
lliure i integrada, que inclou conceptes com el control social de la gestio publica, els drets
dels indigenes, i el dret al treball i a la proteccié social -promoguda per Veneguela, com a
resposta a la Carta Democratica de la OEA- instrument de dominacio politica. Constitueix
una nova forma d'entendre el desenvolupament que sens dubte contribuira a definir un
nou estil de cooperacié.

- La creaciéo de | Comunitat Sud-americana de Nacions per la integracid, no només
comercial siné que també politica, social, d'infraestructura i energética, que contribueixi a
la visio6 integral, multisectorial que ha de tenir la cooperacié al desenvolupament.

- La creacié d'un club de deutors per enfrontar-se junts al poderds club dels creditors per
negociar el deute i disminuir els drenatges financers Sud-Nord. ElI bon us del deute
disminueix el poder del Banc Mundial i del Fons Monetari Internacional per empobrir-nos,
desestabilitzar-nos i disgregar-nos.

- La creaci6 de Fons d'Ajust Estructural per compensar les deficiencies de la
institucionalitat internacional i financar els processos d'ajust derivats de I'obertura
comercial.
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- La creaci6 dun Fons Monetari Regional com a mecanisme de financament
compelemtnari al del Fons Monetari Internacional, per proveir assistencia rapida i
incondicional en determinats casos com les crisi monetaries per contagi.

- El sorgiment de I'enfocament de drets humans al desenvolupament que implica orientar
la cooperacié al desenvolupament amb els principis continguts en els instruments de
drets humans. Implica treballar de forma dual: per una banda contribuint a reforcgar les
capacitats dels garants de drets -principalment I'Estat i per altra, refor¢ant les capacitats
de la demanda de drets- la societat civil. Implica ocupar-se de contrarestar les causes a
més d'alleugerir els simptomes dels problemes i amb aixd, ocupar-se també de la politica
publica, de la fiscalitat i de la politica pressupostaria. Implica treballar decididament en
contra de l'exclusio i les disparitats. Obliga a tenir una visid integral, intersectorial i
sistémica. La visi6 sistémica definitivament traspassa les barreres nacionals.

- La creaciéo d'una Organitzaci6 de Cooperacid6 Sud-Sud per combatre la pobresa i
I'exclusié i per evitar la interessada imposicié d'agendes per part de al cooperacié Nord-
Sud.

- Integracié Energética del Sud amb Pdvsa i Petrobras al capdavant per constituir
Petroamerica.

- La creacid de Telesur per contrarestar la dependéncia als conglomerats mediatics
transnacionals de desinformacid, amb interessos oposats als de la Regid, recolzament
fonamental a tot procés d'integracio i desenvolupamnet.

- La creaci6 de la Universitat del Sud.

- La creacio a Cuba d'un veritable viver que genera metges pels exclosos de la Regid i la
Operacié Miracle que torna la visié a llatinoamericans pobres. Aquesta és la integracio
solidaria. Aquesta és la veritable cooperacio entre els pobles.

Perd ens haurem de mantenir atents. Sorgeixen iniciatives de TLC amb Europa, i es
considera a la Cimera |Iberoamericana com un mecanisme d'integracio i de cooperacio
que exclou als EUA i integra a Cuba, tan injustament marginada. Tot i aixi, les empreses
espanyoles i europees no sén meés angelicals que les nord-americanes. La cooperacio al
desenvolupament igualment esta al seu servei, sotmesa als seus interessos comercials.
Finalment, un tema central tan per la integraci6 com per la cooperacio al
desenvolupament sén les assimetries entre paisos i les disparitats dins dels paisos. Es la
caracteristica que lamentablement ens distingeix negativament de les altres regions.

Les assimetries tenen consequéncies en la distribucid de costos i beneficis de la
integracid entre els paisos i haurien de tenir consequéncies en la distribucio de la
cooperacid al desenvolupament. Mentre més nombroses i marcades les assimetries,
menor el benefici collectiu, regional de la integracié. Mentre més marcades les disparitats
en els paisos, major dificultat per erradicar la pobresa i perqué la cooperacié al
desenvolupament resulti fructifera. La viabilitat dels processos d'integracié depén en gran
mesura de l'us que es faci de les assimetries entre paisos. De la mateixa manera, la
integraciéo nacional és fonamental per aconseguir la integracié regional. Resoldre les
disparitats intranacionals resulta ser, en consequéncia, un tema inevitable tan per la
integracio regional com per la cooperacio al desenvolupament. América Llatina ostenta la
pitjor distribucié d'ingressos del mén. La tasca és immensal!
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Alld invers també és valid. Ja ho assenyalava Fidel Castro al pronunciar-se respecte
l'intercanvi desigual. “No es pot parlar de solidaritat en el si del poble si no es crea al
mateix temps la solidaritat entre tots els pobles” [16]. Per aixd és que no procedeix buscar
la competitivitat d'un pais respecte a altres com ho pretén el neoliberalisme imperant. El
que procedeix és la recerca de la competitivitat sistémica -del conjunt de paisos- per
apropar-se a l'ideal Bolivaria de la Patria Gran. Per aix0, és imprescindible superar el
neoliberalisme desintegrador i generador de disparitats.

La integracio i la cooperacio internacional solidaries, es transformen en instruments de
justicia al compensar assimetries i disparitats.
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