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Expressions de la societat civil que encarnen alternatives davant el desgast de la politica
tradicional com a metode per aconseguir un mén més just? Grups d'interes que busquen
conquerir parcel-les de serveis abandonats per un Estat neoliberal? Vies per una veritable
participacio ciutadana o simples instancies de caritat i de contencio? Tot i que la varietat
d'ONG no permet les generalitzacions, potser s'hauria d'estar alerta davant I'optimisme
desmesurat que suggereix veure en aquestes organitzacions els autentics motors del
canvi social.

L'horitz6 de les Organitzacions No Governamentals (ONG) apareix ampli, plural,
impossible de definir genéricament. En rigor, el propi concepte ONG es revela com a poc
practic als ulls dels especialistes, als qui aquestes sigles ja no els suggereixen res
concret. Aixd no ha impedit, perd, que aquestes es posessin de moda en els mitjans de
comunicacio en les ultimes décades. Aquesta repercussid mediatica va revestir el seu
significat literal amb una aura d'alternativa davant un imaginari col-lectiu cada cop més
apatic respecte la politica i les institucions democratiques, especialment perqué aquestes
semblen anar cada cop més per camins menys representatius de l'interés general. Aixi
doncs, aquesta concepcio resulta enganyosa i les seves consequéncies, perilloses.

La variada esfera de les ONG converteix en insuficient qualsevol encasellament i
explicacio universal de la seva naturalesa. Els interessos, les motivacions, les estructures,
el finangcament, el tipus d'accions, els objectius que persegueixen, I'abast geografic o la
ideologia canvien notablement entre unes i altres. Amb frequéncia, tals aspectes les
situen més aprop dels organismes de poder publics i privats que de les bases socials -tot i
que actuin sobre elles- o de la suposada independéencia que abanderen. Per aix0, parlar
d'atomitzacié en aquest camp té sentit. Tot i aquesta caracteristica indiscutible, els
investigadors van advertir unes altres caracteristiques comunes importants en aquest
univers estrellat.

Cap alla als anys quaranta va aparéixer per primera vegada el terme ONG en documents
de les Nacions Unides. L'unica semblanga entre aquelles primeres entitats no
governamentals consistia precisament en aixd, en no formar part de [I'estructura
governamental; el que indicava en principi el seu caracter privat. Constituides per técnics i
professionals, sense anim de lucre, buscaven satisfer necessitats d'altres persones
impedides de fer-ho. Actuaven en els camps de la salut, educacio i drets humans, entre
altres, i les seves accions promovien valors i actituds. Els antecedents d'aquestes
primeres formacions poden trobar-se en fundacions i associacions prévies a la década
dels trenta, que buscaven tan promocionar el desenvolupament industrial com pal-liar els
seus efectes socials. Als anys setanta, les ONG van brotar per tot arreu sota dos
lineaments concrets: el reivindicatiu i I'assistencial (1).

Una altra classificacié resulta util. D'una banda, les ONG que integren “poderoses xarxes
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multinacionals” i que toquen ambits com I'accié humanitaria, els drets humans o el medi
ambient. D'una altra, moviments de diferent mida que poden estar formats per diverses
nacionalitats i que s'oposen a la globalitzacio neoliberal.

Les primeres recol-lecten fons i arriben a contar a les seves arques més de 500 milions
d'euros (Creu Roja o CARE), 300 milions (Oxfam) o 200 milions (Save the Children).
Aquestes son suficientment poderoses per pressionar a governs i aconsegueixen una
amplia repercussié mediatica. Les segones no tenen com a objectiu recaptar fons,
participen en mobilitzacions de carrer i moltes col-laboren amb moviments socials (veure
entrevista a James Petras). Entre elles, per exemple, hi figura ATACC, una associacio
que lluita per la “imposicio d'una gravacid a les transnacionals financeres” -font
d'especulacié dels grans capitals-, destinat a ajudar als ciutadans. Tot i aquesta
classificacio, ambdues categories solen barrejar-se i organitzacions d'ambdues participen
en manifestacions sobre causes comunes (2).

UN FENOMEN NEOLIBERAL

La germinacié massiva d'aquestes associacions privades amb fons public va obrir la porta
a multitud d'interpretacions. Perd la majoria d'aquestes coincideix en el context
sociopolitic de la seva explosio: debilitament dels poders politics nacionals, desregulacio
del mercat de treball, privatitzacio dels serveis publics, concentraci6 de riqueses -i
consequentment extensio de I'esquerda entre rics i pobres- i aprofundiment de les crisis
economiques en els paisos del tercer mon. En aquest marc sorgeixen “xarxes
alternatives” que, per una banda, intenten cobrir les mancances desateses per les vies
d'assisténcia estatals i, per l'altra, que reivindiquen canvis des de fora de les vies
politiques tradicionals, com a “veus de la societat civil”.

No obstant aixd, les divisions sén opaques: l'assisténcia humanitaria nodrida de diner
public i aportacions voluntaries es barreja amb la participacié civica i la critica politica. La
visid més optimista entén la massiva aparicio i el desenvolupament de les ONG com una
mostra de vitalitat civica, de compromis social, de nous canals de participacié en
assumptes publics importants pel pluralisme politic i la vida democratica. La mirada més
esceptica, mentrestant, adverteix del risc de les generalitzacions en un camp tan
heterogeni i reclama cautela: I'abundancia d'ONG prova per si sola I'existéncia d'una
societat activa i d'una vigorosa cultura democratica i solidaria?

La pregunta troba respostes, sempre parcials, en altres interrogants: representen les
ONG a les parcel-les de la societat on actuen? Es a dir: on resideix la seva legitimitat
quan sb6n organismes tancats, poc democratics i d'estructures verticals? Impliquen
instancies de participacié ciutadana i educacio politica per resoldre els problemes de fons
o sols conformen espais d'assisténcia i contencié “professional des de dalt”?

Pot ser que aquestes caracteristiques coincideixin. Detectar-les i mesurar el seu pes
ajuda a identificar interessos i ideologies en el complex maremagnum d'organitzacions
autoproclamades com a autéentiques expressions civils, amb poder per reclamar ajudes
publiques, capaces de seduir al capital privat i d'intervenir en els problemes comunals...
Perd sense voluntat amb frequéncia de rendir comptes, poc transparents en el seu
funcionament intern i independents dels moviments socials que mobilitzen a part de la
ciutadania des de baix.
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OPORTUNISME ASSISTENCIAL

El socidleg Carlos Gomez Gil va investigar fins a quin punt les ONG “sén una resposta al
procés de globalitzacié, com habitualment s'afirma, o si al contrari s'han convertit en un
element més de la mundialitzacio i I'extensido d'una societat neoliberal” i si aquestes
s'utilitzen per facilitar a les institucions poder per l'avenc¢ d'aquest procés. Per a ell, el
sistema capitalista va trobar en elles la possibilitat de pal-liar la pérdua de drets socials i
de serveis publics per la via de la privatitzacié. Una “neobeneficiéncia revestida d'un cert
component solidari” (3). Tot i aixd, reconeix que juntament a les organitzacions creades
“al fil dels processos de privatitzacié salvatges” i a les fundades “sense pudor per
empreses i multinacionals per gestionar millor els seus interessos i rentabilitzar millor les
seves inversions”, n'existeixen unes altres: “les que treballen des de criteris diferents,
intentant generar nous espais de solidaritat, de defensa de causes i persones
vulnerables” (4).

Aixi, les institucions internacionals i les instancies de poder, com el Banc Mundial,
comprenen la utilitat d'emparar a les organitzacions que “lluiten per erradicar la pobresa” i
que, per aix0, competeixen per mossegar una porcido del pastis subsidiari (bones
intencions i sacrificis personals a part). “Quan reconeixen el paper de les ONG”,
assenyalava Jenny Pearce, “no s'imaginen a camperols organitzant-se per aconseguir
millors salaris i condicions”. Al contrari, observen “organitzacions voluntaries que potser
poden prestar serveis de forma més eficagc que I'Estat” i que aixi es constitueixen en “un
sector privat regenerat’, la importancia del qual radica simplement en no pertanyer a
I'Estat, el “culpable dels fracassos del desenvolupament en les ultimes decades” (5).

En aquest riu cabdalds que sén les ONG no tot el que brilla és or, i a més, el que brilla ho
fa amb matisos divergents. De fet, Alan Flowr, especialista en el Tercer Sector, va
classificar en el seu llibre Striking un balang de les ONG per la seva aparenga i en va
enumerar unes quantes classes. Entre elles hi apareixen, per exemple, les QUANGO
(Quasi ONG), organismes preestatals sorgits de I'administracié publica; les Bringo (ONG
maleti), que neixen de la vera de l'anunci public de llangaments de fons amb el proposit
de nodrir les butxaques dels seus oportunistes creadors; les CoONGO (ONG comercials),
fundades per empreses per a guanyar concursos, contractes i desgravar-se impostos; les
CriNGO (ONG criminals) i les MaNGO (ONG mafioses), involucrades en accions
delictives com el blanqueig de diners o contraban; les PoNGO (ONG politiques),
utilitzades per a canalitzar fons cap a I'electorat d'un partit politic i evitar que arribin a la
oposicio; les GoNGO (ONG governamentals), implantades per alguns governs de paisos
pobres per quedar-se amb els diners destinats des dels paisos rics cap a aquestes
entitats (6).

COMPROMIS CiVIC O DESPOLITITZACIO?

L'hedonisme actual estima I'humanitarisme a tot drap perqué ofereix la sensacié de lluitar
per un moéon millor. El risc rau en quedar-se només amb aix0 i desatendre que les
veritables possibilitats de canvi passen per assolir el poder i revertir la font d'injusticia.
Utopic per a molts, segurament, perd real. Aimenys més real que créixer confiat amb la
idea, inoculada des del col-legi, de que les democracies occidentals configuren el govern
del poble, on tots porten drets inalienables. En aquest ordre, la concepcid assistencialista
només reforca la impressidé de que les desigualtats socials i econdomiques son tragédies
naturals, i no el resultat d'un sistema politic la Idgica del qual produeix -i reprodueix- les
desigualtats.
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L'alleugeriment dels simptomes difereix radicalment de I'enfortiment dels marginats per
les democracies neoliberals (7). Tot i que el primer resulti un ingredient lloable, el segon
potencia, per no dir determina, el tipus de contribucié d'una ONG per fiangar les bases
amb vista a una realitat alternativa. La falta total d'aquesta substancia apareix
emmascarada com la condicié apolitica natural d'aquestes organitzacions, preocupades
només per estendre la seva manta caritativa sobre un major nimero de persones. Pero,
com incideix I'actuacié assistencial sobre els afectats, deslligada de tota lluita per influir en
el poder? Al marge de I'emocid publica causada pels actes de pietat humanitaria, resulta
tan descabellat pensar que al dirigir la seva intervencié unicament en aquest sentit
produeixen un efecte politic concret: despolititzar els conflictes?

Aquest seria un efecte greu en un temps on l'explotacié laboral, la recerca de lucre,
I'erosié dels llagos interpersonals degut a les desigualtats i la terrible sensacié de que
falten sortides minen la consciéncia politica de I'home d'a peu que intenta millorar
col-lectivament la realitat que viu. El poder pren mesures que afecten directament a la
societat. | quan aquest condiciona a les persones a formes de vida mesquines, incertes,
insegures i poc dignes, a vegades, el limit entre I'accid social i la politica consisteix en un
fil prim i fragil. Aleshores, la pietat i la contencié per si soles a més de mostrar-se
insuficients poden desvirtuar el propodsit de trencar aquest condicionament, que cala fons
en els estbmacs de milers d'éssers humans.
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