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La questié dels “drets humans” mai forma part de les prioritats del Banc
Mundial. Invariablement, en les condicionalitats fixades pel Banc, un dret era
prioritari: el dret individual de la propietat privada, que en la practica afavoreix
als grans propietaris, ja siguin persones adinerades o bé societats nacionals i
transnacionals.

En les condicionalitats imposades pel Banc no s’hi troba cap referéncia als
drets col-lectius dels pobles i de les persones. Si el Banc Mundial ha de tenir en
consideracié els drets humans, mai ho fa en el sentit progressista dels grans
textos de les Nacions Unides. Les ideologies tenen la seva lectura particular del
dret. Jean-Philippe Peemans recorda amb rad: “De totes maneres, amb I'Optica
occidental avui predominant, els drets humans es conceben davant de tot en
relacio a la llibertat d’accié individual, com la no interferéncia en el mén privat
dels assumptes economics, el dreta a disposar lliurement de la propietat, i
sobretot I'abstencié de I'Estat de tot acte que violi la llibertat individual d’invertir
el temps, el capital i els recursos en la produccié i lintercanvi... Pels
neoliberals, les reivindicacions socials i culturals poden ser aspiracions
legitimes, perd mai drets... la visié neoliberal rebutja tot enfocament col-lectiu
del dret. L’individu és l'unic subjecte que pot reclamar drets, i aixi mateix els
unics violadors del dret no poden ser res més que individus que han d’assumir
la plena responsabilitat. No es pot atribuir violacions del dret ni a les
organitzacions ni a les estructures”(1).

El Banc Mundial, aixi com I'FMI, es basa en aquest postulat per alliberar-se de
tota responsabilitat pel qué fa al respecte dels drets socials econdomics i
culturals. Perd aquests drets son indissociables dels drets socials i politics i és
impossible respectar els individuals si els col-lectius no es tenen en compte. En
tant que institucions multilaterals, el Banc Mundial i 'FMI estan obligats a
aplicar els tractats internacionals i els drets individuals i col-lectius que aquests
asseguren. L'exigéncia de transparéncia i de bon govern val per a tot el mén.
Les IFI exigeixen la seva aplicacié als governs dels paisos endeutats mentre
elles mateixes es permeten ignorar-les. L’exigéncia d’avaluar i rendir comptes
de les activitats realitzades no ha de limitar-se als Estats, sind que ha
d'estendre’s també al sector privat i, en particular, a les organitzacions
internacionals, ja que les seves accions, les seves politiques i els seus
programes tenen un impacte molt important sobre [l'efectivitat dels drets
humans (2). Els plans d’ajust estructural tenen unes consequéncies tant
nefastes en termes de degradacio dels drets econodmics, socials i culturals (en
especial sobre els més vulnerables), i també ambientals, que s’ha d’exigir a
aquests organismes responsabilitat dels seus actes.



L’ajust estructural no respecta els drets humans

Tot i els textos internacionals que constitueixen el marc juridic de proteccié dels
drets humans, I'FMI i el Banc Mundial “funcionen segons la ldgica de les
societats financeres privades i del capitalisme mundial, sense massa
consideracio dels resultats socials i politics dels seus actes”(3).

L’'informe comu presentat a la Comissié de Drets de I'Home de la ONU, pel
relator especial i I'expert independent, afirma: “Durant prop de 20 anys, les
institucions financeres internacionals i els governs dels paisos creditors han
jugat a un joc ambigu i destructiu consistent en telecomandar les economies del
Tercer Mon i a imposar a uns paisos impotents politiques econdmiques
impopulars, pretenent que la pastilla amarga de I'ajust macroeconomic els
permetria trobar el cami de la prosperitat i el desendeutament. Després de
dues décades, en nombrosos paisos, la situacié és pitjor que quan comencaren
a aplicar els programes d’ajust estructural del FMI i el Banc Mundial. Aquests
programes d’austeritat rigorosa han tingut un cost social i ecologic considerable
i en molts casos I'index de desenvolupament huma ha caigut drasticament’(4).
Recorda rotundament que “I'exercici dels drets fonamentals de la poblacié dels
paisos deutors a l'alimentacié, a I'habitatge, a la vestimenta, al treball, a
'educacio, als serveis sanitaris i a un ambient sa no pot estar supeditat a
'aplicaci6 de politiques d’ajust estructural i de reformes econdmiques
vinculades al deute...” (5)

Doncs bé, les politiques imposades per les IFI subordinen la obligacié del
respecte dels drets humans, inclosa la legitimitat dels governs, a I'aplicacié
dogmatica dels seus programes (6). En realitat, els programes d’ajust
estructural van més enlla “de la mera imposicio d’'un conjunt de mesures
macroeconomiques en el nivell intern. [Sén] I'expressid d’un projecte politic,
d’'una estratégia deliberada de transformacio social a escala mundial, I'objectiu
principal dels quals és fer del planeta un camp d’accié on les societats
transnacionals puguin operar amb total seguretat. En resum, els programes
d’ajust estructural (PAE) desenvolupen un paper de ‘corretja de transmissid’ per
a facilitar el procés que passa per la liberalitzacié, la desreglamentacio i la
reduccio del paper de I'Estat en el desenvolupament nacional” (7).

La Comissié de Drets Humans de la ONU ha assenyalat aixi mateix que les
politiques d’ajust estructural tenen greus repercussions sobre la capacitat dels
PED per a aplicar politiques nacionals de desenvolupament I'objectiu principal
els quals és el respecte dels drets humans, especialment els drets econdmics,
socials i culturals, mitjangant la millora de les condicions de vida de la poblacié
local (8).

Segons l'informe de Bernard Muhdo, expert independent, les politiques d’ajust
estructural, fruit d’'una estratégia conscientment elaborada i aplicada pels
responsables de I'FMI i del Banc Mundial, han tingut unes consequéencies
extremadament negatives sobre els drets econdmics, socials i culturals, en
particular (9) en el que fa referéncia a la salut, I'educacid, I'accés a l'aigua
potable, la seguretat alimentaria, etc. (10). EI mateix expert observa que les
politiques induides per les IFI han estat rebutjades pels ciutadans mitjangant



moviments de protesta, violentament reprimits pels governs i els poders publics
amb la finalitat de garantir que els plans imposats per dites institucions es
duguin a terme (privatitzacioé de I'electricitat, del transport public, dels hospitals;
liberalitzacié del preu dels medicaments, del pa i d’altres bens de primera
necessitat; proteccié dels interessos de les transnacionals en matéria
d'inversions i apropiaci6 dels recursos naturals comuns, etc.). En
consequéncia, existeix una relacio estreta entre la violacid massiva dels drets
economics, socials i culturals i la violacio massiva dels drets civils i politics.

Davant aquest tipus de violacioé de les obligacions internacionals per part dels
poders publics d’un Estat en questié, 'FMI i el Banc Mundial haurien d’haver
recordat als governants els seus compromisos internacionals en matéria de
proteccio dels drets civils i politics i dels drets humans en general. Enlloc de
tallar o suspendre els programes, aquestes institucions prosseguiren i
intensificaren la seva aplicacié. La indiferéncia i inclus el cinisme queden
expressats sense dissimular en aquesta frase pronunciada durant la reunié de
I'expert independent amb els responsables de I'FMI: “...per 'FMI, bloquejar un
programa a causa de la violacio dels drets humans no és atinat” (11). A priori,
és un fet extremadament greu: aquestes institucions actuen com si no els
concernis cap obligacio internacional, tret d’aquelles relacionades amb els
acords comercials o els acords sobre inversions. Per suposat, persegueixen en
aixd una finalitat ben precisa. Al 1999, I'expert independent designat per la
Comissi6 de Drets Humans identifica, amb precisid, el procés de mundialitzacié
i el paper de les institucions financeres com a part integrant de la
“contrarevolucio neoliberal” (12).

Segons el dret internacional, tant convencional com consuetudinari (13),
existeixen principis i normes juridiques basiques o fonamentals relacionades
amb la proteccié internacional dels drets humans, I'abast dels quals s’estén a
tots els subjectes de dret internacional.

Estats, institucions financeres internacionals i interessos privats

El Banc Mundial, aixi com I'FMI, no sén abstraccions, en el seu si les decisions
son preses per homes, i també per algunes dones, que actuen en nom dels
Estats o grups d’Estats. Doncs bé, els propis Estats estan indiscutiblement
vinculats pels documents de les Nacions Unides. Els Estats membres del Banc
Mundial i de 'FMI estan per conseguent, igual que els altres, en I'obligacié de
tenir en compte el respecte obligatori dels drets humans en les decisions que
prenen en el si d’aquestes institucions.

Pero fins i tot s’Tha d’anar més enlla. En el procés de mundialitzacio, a
consequéncia de l'accid de les transnacionals, del G8 i de les institucions
financeres internacionals (14), els poders publics nacionals i locals han estat
despullats deliberadament dels seus poders en questions econdmiques i
socials. Els Estats intervenen cada cop més per a assegurar la satisfaccio dels
interessos privats enlloc d’assegurar el ple gaudiment dels drets humans. Pel
Banc Mundial, tot el problema del subdesenvolupament i de la pobresa es
redueix practicament al fet de que els poders publics intervenen massa en allo



social i en 'economia, travant sovint 'accioé i I'activitat del sector privat. Aixi, el
president del Banc Mundial confirma en un document titulat “Desenvolupament
del sector privat” que “un creixement produit pel sector privat és essencial per a
un desenvolupament durador i per la reduccié de la pobresa” (15).

Les institucions financeres internacionals culpen als Estats mentre que en
'informe sotmés a ’Assemblea General de 'ONU, el secretari general de les
Nacions Unides afirma: “Actualment es tendeix per norma general a demanar
als governs que assumeixin masses responsabilitats, oblidant que I'antiga
concepcio del paper de I'Estat en el desenvolupament ha passat de moda... En
tant que no es diu res de les responsabilitats internacionals o del paper de
'economia mundial i dels seus mecanismes i instruments, o inclus de la seva
contribucié a l'actual sistema politic i al réegim de govern del mén modern -
responsabilitats que incumbeixen a aquests sistemes- s’imputa als governs
mals, dificultats i problemes que essencialment tenen origen en I'escenari
internacional. Aquest tipus d’enfocament no és ni objectiu ni just, en particular
respecte als paisos en desenvolupament que quasi no poden dir ni una paraula
en les decisions fonamentals preses a escala internacional i que, tot i aixi, sén
acusats d’entorpir el desenvolupament, mentre que les causes profundes de la
desigualtat en el pla internacional sén ignorades...” (16).

Es, per tant, un error de fons considerar que els Estats son els unics
responsables de la violacié dels drets humans en el curs de l'aplicacié de
mesures imposades per 'FMI i el Banc Mundial (17). Aquests tesis esta molt
estesa en el si d’aquestes institucions: els responsables de les violacions dels
drets humans serien, en efecte, els Estats membres, considerats
individualment, doncs son ells els que decideixen en ultima instancia les
politiques que el Fons i el Banc han d’aplicar.

Aquesta pretensio d’irresponsabilitzacié és inacceptable en el dret
internacional

Tant 'FMI i el Banc Mundial com la OMC sén davant de tot organitzacions
internacionals (18) en el sentit estricte del terme. Com a tals, posseeixen
personalitat juridica internacional (19), tenen els seus propis organs (20), estan
dotades de competéncies pel tractat o acord basic (competéncies d’atribucio)
(21). I, sobretot, en tant que organitzacions internacionals, tenen drets i
obligacions. Per regla general, és evident que cap organitzacio internacional
que pretengui actuar com a subjecte de dret internacional, cap d'aquestes
organitzacions que vulgui exercir les seves competéncies i que pretengui tenir
responsabilitat juridica internacional pot argumentar amb seriositat que esta
exempta del respecte de les obligacions internacionals, especialment les regles
de proteccio dels drets humans (22). En tant que subjecte de dret internacional,
tota organitzacié internacional esta sotmesa a aquest dret, inclosa la submissio
a les regles de proteccié dels drets humans (23).



La Declaracioé Universal dels Drets Humans

Inclosa en el corpus del dret consuetudinari, la Declaracié Universal dels Drets
Humans és, com el seu nom indica, universal: per tant vincula als Estats i altres
subjectes de dret internacional en les seves accions especifiques i en les seves
responsabilitats. Cap organisme internacional es pot emparar en la seva
reglamentacio interna per a ser considerat desvinculat del respecte dels acords
internacionals ratificats pels seus membres (24).

Aleshores, les institucions internacionals tenen la obligacié de crear les
condicions pel ple gaudiment de tots els drets humans, el respecte, la proteccio
i la promocié d’aquests drets. Els programes d’ajust estructural, com he
assenyalat abans, es diferencien netament d’aix0. Rebatejats ara com
“estratégies de lluita contra la pobresa”, confien que el simple creixement
econoOmic aportara per si sol el desenvolupament, el que és desmentit, entre
altres coses, pels informes anuals del Programa de les Nacions Unides pel
desenvolupament (PNUD). Dit creixement econdmic, tal com el proposen les
institucions financeres internacionals, beneficia sobretot als sectors més
privilegiats de la societat i augmenta cada cop més la dependéncia dels paisos
del Tercer Mon (25). Més encara, el creixement econdmic realment existent és,
en esséncia, incompatible amb la preservacio de 'ambient.

La Declaracié del Dret al Desenvolupament

Aquesta visido del desenvolupament, defensada encarnissadament pel Banc
Mundial tot i els seus fracassos patents, no és compatible amb un text tant
acabat i eminentment social com la Declaracié del Dret al Desenvolupament de
les Nacions Unides, adoptat al 1986 (26): “Article 1.1. El dret al
desenvolupament és un dret huma inalienable...

Article 2. El dret huma al desenvolupament implica també la plena realitzacio
del dret dels pobles a la lliure determinacid, que inclou [...] I'exercici del seu dret
inalienable a la plena sobirania sobre totes les seves riqueses i recursos
naturals.

Article 3.2. La realitzacié del dret al desenvolupament exigeix el ple respecte
dels principis de dret internacional [...]

Article 8.1. Els Estats han d’adoptar, en el pla nacional, totes les mesures
necessaries per a la realitzacié del dret al desenvolupament [...]. Han de fer-se
reformes econdmiques i socials adequades amb I'objecte d’erradicar totes les
injusticies socials”.

Al marg de 1981, la Comissi6 de Drets Humans de les Nacions Unides va
proposar al Consell Econdmic i Social I'establiment del primer grup de treball
sobre el dret al desenvolupament. Aquest grup es reuni una dotzena de
vegades en el curs dels anys 80 (27) i arriba a I'adopcio de la Resolucié 41/128
de 'Assemblea General de la ONU, el 4 de desembre de 1986, coneguda amb
el nom de Declaracié del Dret al Desenvolupament. Sols vota en contra Estats



Units, “al-legant en la seva explicacié del vot el caracter confus i imprecis de la
declaracio, el vincle que estableix entre desenvolupament i desarmament i la
idea de que el desenvolupament exigeix la transferéncia de recursos del Nord
desenvolupat cap al Sud subdesenvolupat, i vuit s’abstingueren (Dinamarca,
Finlandia, la RFA, Islandia, Israel, Japd, Suécia i el Regne Unit, els qui insistien
en la prioritat dels drets individuals sobre els drets dels pobles i en el rebuig a
considerar que I'ajuda al desenvolupament constitueixi una obligacié de dret
internacional)” (28).

La Carta de les Nacions Unides i les institucions especialitzades

Tot i que la Declaracié del Dret al Desenvolupament sigui una resolucié de
I’Assemblea General de les Nacions Unides, manca del caracter vinculant que
té un tractat internacional pels Estats que I'han ratificat. Perd altres textos
poden desenvolupar aquesta funcio: la Carta de les Nacions Unides (Preambul,
paragraf 3 de l'article 1 i els articles 55 i 56) és no sols el document constituent
de les Nacions Unides siné també un tractat internacional, que codifica els
principis fonamentals de les relacions internacionals. Dos Pactes
Internacionals, un sobre els Drets Civils i Politics i un altre sobre els Drets
Econdmics, Socials i Culturals, doncs en ells hi figuren també una gran part
dels drets humans que formen part del contingut del dret al desenvolupament
(29).

Els textos principals de les Nacions Unides concerneixen tant els drets
individuals com els drets col-lectius, el dret al desenvolupament i el dret a la
sobirania politica i econdmica dels Estats. Pero en realitat, tant el Banc Mundial
com I'FMI, la OMC i les societats transnacionals mai acceptaren estar-hi
sotmesos.

Aquestes institucions han pogut gaudir d’'una terrorifica impunitat fins ara
perque, tot i alguns avencos interessants, el dret actual esta lluny de ser
perfecte. Per suposat, existeixen una série d’instruments i de jurisdiccions en
matéria de crims contra els drets humans individuals i de crims contra la
humanitat, perod altres crims que causen un gran nombre de victimes al llarg del
mon -crims econdmics- no son objecte de cap jurisdiccio internacional, de cap
convencio, de cap definicié internacional, fins ara.

El Banc Mundial, institucié especialitzada de les Nacions Unides

Pel demés, el Banc Mundial correspon a la definicié d’una de les “institucions
especialitzades creades per acords intergovernamentals i dotades, en els
termes dels seus estatuts, d’atribucions internacionals esteses en els ambits
economic, social, de la cultura intel-lectual i de I'educacid, de la salut publica i
altres ambits connexes”. Aixi definit, esta relacionat amb el sistema de les
Nacions Unides mitjangant el Consell Econdmic i Social (conegut amb la sigla
en anglées ECOSOC, que actua sota I'autoritat de ’Assemblea General), segons
I'article 57, paragraf 1 de la Carta de les Nacions Unides. El sistema onusia es
basa en al cooperacio internacional, en especial en la cooperaciéo economica i



social internacional. Segons l'article 55, amb la finalitat de crear les condicions
d’estabilitat i benestar necessaries per assegurar entre les nacions relacions
pacifiques i amistoses basades en el respecte del principi de la igualtat dels
drets dels pobles i del seu dret a disposar de si mateixos, les Nacions Unides
promouran:

a. nivells de vida més elevats, treball permanent per a tots, i condicions de
progreés i desenvolupament econdmic i social;

b. la solucié de problemes internacionals de caracter econdmic, social i sanitari,
i d’altres problemes connexes; i la cooperacio internacional en I'ordre cultural i
educatiu; i

c. el respecte universal als drets humans i a les llibertats fonamentals de tots,
sense fer distincié per motius de raga, sexe, idioma o religid, i I'efectivitat de
tals drets i llibertats”.

Tot el sistema de les Nacions Unides es regeix pels principis seguents:

1. La Organitzacio esta basada en el principi de la igualtat sobirana de tots els
seus Membres.

2. Els Membres de la Organitzacid, a fi d’assegurar-se els drets i beneficis
inherents a la seva condicié de tals, compliran de bona fe les obligacions
contretes per ells de conformitat amb aquesta Carta.

En consequéncia, des d’'un punt de vista historic i contrariament a les seves
proclames, I'FMI i el Banc Mundial son institucions especialitzades de les
Nacions Unides. En tant que institucions especialitzades, estan vinculades per
la Carta de les Nacions Unides. Es inevitable, per tant, plantejar-se la segiient
pregunta: Estan obligats el Banc Mundial i 'FMI a respectar les obligacions
enunciades a la Carta de les Nacions Unides, inclosa I'obligacié de respectar
els drets humans?

El Tribunal Internacional de Justicia ho recordava en el cas Barcelone Traction i
en el de Timor Oriental (30). Els estatuts del Banc Mundial estan totalment
impregnats de les obligacions que es desprenen del dret consuetudinari, en
particular les obligacions erga omnes i les regles jus cogens. Aquestes
obligacions, també anomenades dret imperatiu, signifiquen que les regles de
dret internacional, qualsevol que sigui la seva naturalesa, sempre son
juridicament obligatories i la seva violacié comporta consequéencies juridiques
particulars en relacié amb les obligacions i els drets que se’n deriven. Es el cas,
per exemple, del principi d’'igualtat sobirana dels Estats, de la prohibicié de I'is
de la forca, de la prohibicié de la tortura, de la prohibicié de la desaparicié
forcada de persones, presentant totes un caracter imperatiu.

Les regles jus congens son part integrant de I'ordre public internacional del qual
cap subjecte se’'n pot sostreure, tant si ha ratificat els tractats o convencions
internacionals com si no ho ha fet. Les obligacions erga omnes, molt properes
del jus cogens, estableixen, com ha destacat el Tribunal Internacional de



Justicia, la obligacié juridica (millor dit, la obligacié de prevencio i de repressio)
que tenen tots els subjectes de dret internacional, vista la importancia dels
drets en joc, de protegir aquests drets, en particular la obligacié de respectar i
fer respectar en tot moment i en qualsevol circumstancia els drets humans.

Encara que sigui cert que el Banc Mundial i 'FMI s6n independents de la ONU
en el seu funcionament, els correspon, de totes maneres, respectar els drets
humans i el dret consuetudinari en general. Les IFl han d’integrar aquesta
obligacié en I'elaboraci6 i I'aplicacio de les seves politiques: cap subjecte de
dret internacional pot sostreure’s a aquesta obligacié invocant la falta d'un
mandat explicit o I'argument de la “no polititzacié”, i menys encara una
interpretacio restrictiva dels drets econdmics, socials i culturals, com si fossin
elements menys vinculants que els drets civils i politics. Aquest ultim aspecte
ha estat clarament assenyalat per Eric David, qui afirma que pel que fa al dret
aplicable a les IFI, “els drets més especificament concernits per una situacio de
degradacio economica i social son els drets economics, socials i culturals. Una
situaci6 com aquesta amenaga, en efecte, el gaudiment d’aquests drets per
unes categories més o menys amplies de la poblacié. Pel demés, no és
exagerat dir que les situacions d’extrema pobresa condueixen a la violacio de
quasi tots els drets econdmics, socials i culturals...” (31). Dit autor continua:
“...si els drets afectats pels PAE son a priori els drets econdmics i socials, pot
ocorrer que, a sobre, la violacid d’aquests drets també ocasioni una violacié
dels drets civils i politics de les persones afectades (32).

Conclusio

Tan el Banc com I'FMI no poden invocar el seu “dret constitucional” per eludir la
obligacié de protegir els drets humans amb el pretext de que les seves
decisions han de ser guiades exclusivament per consideracions d'ordre
econdmic. Es important assenyalar que les politiques seguides per les
institucions de Bretton Woods, les activitats de les quals son d’'un vast abast,
tenen repercussions directes sobre la vida i els drets fonamentals de tots els
pobles (33).
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