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El Pla Estrategic de Ciutadania i Integracié 2007-2010 aprovat al 2007 pel
Consell de Ministres té com a objectiu, entre altres, el de “[...] potenciar la
cohesié social a través del foment de politiques publiques basades en la
igualtat de drets i deures, la igualtat d’oportunitats”. Perd a Espanya, el
col-lectiu immigrant segueix sent el més vulnerable en relacié als drets socials
basics, entre els quals s’hi ha d’incloure els drets referents al treball, la
educacio, I'habitatge i la sanitat: en tots aquests ambits, la poblacié immigrant
segueix sent profundament discriminada en comparacié amb 'autoctona.

En I'ambit laboral, segons les dades d'un informe del Consell Econdmic i Social
(CES), a inicis de 2007 més d'un 30% de la poblacié activa immigrada
treballava a I'economia submergida. Coneixer amb exactitud el numero de
persones que treballen actualment a I'Estat fora del sistema de la Seguretat
Social és molt dificil per la seva propia naturalesa. Tot i aixi, al comparar les
dades definitives del padré de poblacié de I'1 de gener de 2007 amb les
autoritzacions de residéncia en vigor a 31 de desembre de 2006 es podia
apreciar un percentatge d’irregularitat del 34,3% entre les dones immigrants i
del 31,11% entre els homes.[1] Segons la Organitzacio per a la Cooperacio i el
Desenvolupament (OCDE), a inicis de 2007, la meitat de les persones
immigrades en situacio regular a Espanya treballava amb contractes temporals.
El Regne d’Espanya liderava la classificacié de paisos desenvolupats que més
desaprofitava la formacio professional de les persones immigrades: en efecte,
segons l'estudi de la OCDE, el 43% de les persones immigrants empleades a
Espanya treballava en feines per sota de la seva qualificacié professional. A
més, segons les dades recollides al sindicat Comissions Obreres[2], la poblacid
empleada immigrada cobrava entre un 7,2% i un 16,3% menys que I'espanyola
pel mateix treball, una diferéncia salarial que pot assolir el 30% en el cas de les
feines de I'economia submergida.

El cas de la verema de Castilla - La Mancha del mes de setembre de 2007 fou
emblematic de la situacio d’explotacié laboral que han d’acceptar les persones
immigrades en situacio irregular. Les associacions i cooperatives d’agricultors
de la regi6 contractaren de forma il-legal a centenars de treballadors en situacié
irregular, amb el beneplacit del Govern, que des del primer moment declara
estar disposat a mostrar “la maxima flexibilitat possible” en els procediments de
contractacio dels treballadors, principalment d’origen bulgar i romanés. En
efecte, les tasques agricoles porten anys mantenint-se amb la precaria situacié
de les persones que treballen com a temporeres. A la realitat de la verema de
Castilla s’hi ha de sumar situacions com les del Llevant espanyol, on
treballadors d’origen nord-africa continuen malvivint en barracons abandonats,
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0 com la precarietat laboral de moltes cuidadores o cuidadors que per estar en
situacio irregular quedaran fora dels drets establerts per la Llei de
Dependéncia. La hipocresia i I'afany d’enriquiment segueixen produint les
mateixes vulneracions de drets: hores mal pagades, aprofitament de la situacio
administrativa de les persones immigrants, no cotitzacié a la seguretat social,
etc.

D’altra banda, la poblacié immigrada segueix representant el col-lectiu més
vulnerable a la sinistralitat laboral. Al 2007, un estudi del sindicat UGT revela
que la taxa de sinistralitat laboral a Espanya va ser de 5,8 morts per cada
100.000 treballadors, més d’'un 30% per damunt de la mitjana de la Unio
Europea dels 15. Un altre cop més, al 2007, el principal focus d’atencié va ser
el sector de la construccio, on gran part de les victimes han estat treballadors
immigrants: la subcontractacio, les llargues i dures jornades de treball i els
riscos que comporten determinades tasques son els factors que determinen les
situacions de risc en un dels sectors que concentra el major percentatge de ma
d’obra estrangera empleada.

En I'ambit educatiu, segons dades del Ministeri d’Educacid, al setembre de
2007 els i les estudiants procedents d’altres paisos superaren la xifra de
608.000 i suposaven el 8,4% del total de l'alumnat al sistema educatiu
espanyol. Sempre a inicis del curs 2007/2008, les escoles publiques acollien al
69% de l'alumnat d’origen estranger davant el 31% que s’escolartizava en
centres privats i privats-concertats. Durant I'Gltim any, el Consell Economic i
Social (CES) va advertir de “l'alta concentracié” d’estudiants immigrants en
alguns col-legis i instituts publics de primaria i secundaria de I'Estat, i considera
“convenient” afavorir una “distribucié equilibrada” de I'alumnat estranger entre
els centres publics i els concertats (privats sostinguts amb fons publics).
L’estudi del CES també va subratllar que la major preséncia d’alumnat
estranger en centres publics concerts requereix mesures especifiques per
evitar “processos de marginalitzacié” i va recomanar la implementaci6é als
centres escolars de politiques i practiques que afavoreixin la integracié dels
estudiants estrangers. Una enquesta realitzada a Catalunya [3] ha demostrat
com al 2007 l'alumnat d’origen estranger ha tingut meés problemes de
maltractament escolar que els autdoctons en I'ensenyament primari. Dites
realitats -és necessari recordar com l'existéencia de casos importants de
segregacid, maltractament i concentracid en determinats centres publics o
classes especials afecta també a l'alumnat gitano [4]- poden dura a aquests
futurs ciutadans i ciutadanes a tenir conflictes d’identitat i sentir-se exclosos de
la societat. En definitiva, els actuals limits del sistema educatiu alimenten el risc
de construir una societat fragmentada. Es necessari que el sistema educatiu de
I'Estat garanteixi una igualtat real d’oportunitats i de tracte a tot I'alumnat, ja
que aixo representa una condicio indispensable en I'aposta cap a un model de
societat realment cohesionada i igualitaria.

Segons un estudi de I'Agéncia Europea de Drets Fonamentals [5] que ha
analitzat la situacio de la xenofdbia i el racisme a la Unié Europea, a Espanya
un dels ambits on es dona major discriminacié é€s en I'accés a I'habitatge. | és
que, segons les dades de l'estudi, a Espanya, el 20% de les persones
immigrants disposa de menys de 10 metres quadrats per viure. A més,
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’Agéncia Europea va denunciar una preséncia important a la premsa d’anuncis
xenofobs, en els que es nega el lloguer o la venda de pisos a persones
estrangeres. En efecte, d’'un estudi realitzat al 2007 per SOS Racismo Bizkaiko
[6] va emergir que el 80% de les immobiliaries de Bilbao es negaven
sistematicament a llogar pisos a persones estrangeres, degut a que les
agencies obeien a les exigéncies dels propietaris, que no volien tenir per
llogaters a families estrangeres. Segons dades del Col-lectiu Loé [7], el 47% de
les persones immigrants residents a Espanya vivien com a llogater
subarrendant, el 19% en condicions d’amuntegament.

En I'ambit sanitari, el col-lectiu immigrant segueix sofrint una discriminacié en
'accés a la sanitat: per llei, a Espanya a les persones estrangeres n’hi hauria
prou amb la seva inscripcié al padré municipal per obtenir la targeta sanitaria
que dona acceés a tots els serveis médics, en igualtat de condicions que els
nacionals, sigui quina sigui la situacié administrativa (regular o irregular) de la
persona. Tot i aix0, alguns governs autondmics posen traves a l'aplicacio
d’aquesta llei: a la Comunitat de Madrid, per exemple, la por a possibles
expedients d’expulsié -des de 2003 a la Comunitat la policia té accés als
registres d’empadronament- retrau a algunes de les persones estrangeres
indocumentades d’accedir als serveis sanitaris. En total, segons Metges del
Mon, a Espanya sols el 38,2% de persones immigrades en situacié irregular
visiten la consulta del metge, tot i que la totalitat dels enquestats sabia que els
assisteix aquest dret.

Drets politics: un col-lectiu invisible

Si els drets socials i laborals de les persones immigrants no es poden
considerar de cap manera “garantits”, encara menys ho sén els drets politics.
En l'actualitat la poblacié immigrada ocupa un percentatge important en els
municipis espanyols: a finals de 2007 les persones estrangeres empadronades
representaven més del 10% del total de la poblacié. A les eleccions locals de
maig de 2007, aixi com a les eleccions generals de mar¢ de 2008, més de dos
milions de persones que viuen i treballen a Espanya, no han pogut votar per
questié d’origen. Paradoxalment, al mateix temps que en no poques
circumscripcions es va veure incrementat el numero de representants, degut a
'augment de la poblacio resident (les persones immigrades empadronades), en
flagrant contradiccio, es va poder comprovar que els qui originaren aquest
creixement es veien exclosos de la condicié de representats. Com bé va
destacar Javier de Lucas [8], aix0 és el que permet que es parli “d’esquizofrénia
democratica” entre la logica liberal que atorga un valor representatiu
preeminent al ciutada, almenys de forma formal, i la logica colonial que exclou
de possibilitats de representacio sota I'etiqueta del no-ciutada.

Segons la definicié classica, son “ciutadans i ciutadanes” les persones que
formen part d’'una determinada comunitat politica i poden participar activament
en el seu govern. Avui, essencialment, aquesta participacio es concreta amb el
reconeixement ple de drets politics, i especialment, del dret al sufragi, tan en la
seva part activa (dret a votar) com passiva (dret a ser escollit). A Espanya, la
condicio de ciutadania es reconeix fonamentalment als nacionals espanyols, és
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a dir, a les persones que estiguin en possessid de la nacionalitat espanyola
(article 13.2 de la Constitucio), amb I'inica excepcié dels nacionals dels Estats
Membres de la Unié Europea i d’aquells altres paisos que hagin subscrit amb
Espanya tractats de reciprocitat en aquesta matéria.

La vinculacié de la ciutadania a la nacionalitat, que apareix quasi com una
manera natural per a delimitar el cercle de persones amb plens drets politics de
participacié, presenta tot i aixi, nombroses ruptures i excepcions, tan
historicament com en l'actualitat, tan a Espanya com en altres paisos de la
Unié Europea, i tan en un sentit restrictiu com en un altre d’extensiu. |
legitimament pot pensar-se en alternatives diferents per a delimitar el cercle
dels ciutadans que tinguin una congruéncia major amb el principi democratic.

Des de fa uns anys, tan el Consell d’Europa com el Parlament Europeu estan
animant als Estats Membres de la Unié a reconéixer el dret a la participacio
politica de les persones estrangeres, almenys a nivell de govern local. En el
marc del Consell d’Europa, s’ha celebrat el Conveni sobre la participacio de les
persones estrangeres a la vida publica a nivell local, que entra en vigor el 1er
de maig de 1997 i que ha sigut ratificat fins al moment per set Estats
(Dinamarca, Finlandia, Islandia, Italia, Noruega, Holanda i Suécia). El
Parlament Europeu, mitjangant I'lnforme sobre la ciutadania de la Unid, del 15
de desembre de 2005, ha instat a tots els Estats Membres a ratificar el Conveni
mencionat. Espanya, pel moment, segueix sense ratificar aquest Conveni i en
la mesura que el document no estableix la condicié de reciprocitat per a
reconeixer el dret al vot dels estrangers, tal ratificacié sols es podra fer prévia
reforma de I'article 13.2 de la Constitucid, que estableix aquesta condicié.

Durant la ultima legislatura, el Govern ha reafirmat el condicionament dels drets
politics a la firma d’acords de reciprocitat entre Espanya i els paisos de
procedéncia de les persones immigrades. La logica de reciprocitat implica que
el dret de vot quedi condicionat al lloc de naixement d’'una persona, que no es
tracta d’'un dret derivat del fet de viure en un pais. Significa que el fet de residir
de forma estable a Espanya no és allo determinant, perqué no déna dret a
formar part de la comunitat politica: aquest dret esta condicionat per uns acords
que sén aliens a la situacio de les persones que han acreditat mitjancant la
seva residéncia estable, la seva voluntat d’estar. Convé assenyalar que els
paisos de la Unié Europea que ja tenen reconegut aquest dret no han utilitzat ni
utilitzen el sistema dels acords de reciprocitat.

A més, s’ha d’afegir que el condicionament dels drets politics a la reciprocitat,
en uns casos, fa impossible el seu exercici i en altres el converteix en quelcom
molt improbable. En efecte, queden fora del reconeixement de dits drets les
persones que provenen de paisos com els que el Govern espanyol actualment
no pot firmar aquest tipus d’acords, senzillament perqué els seus governs no
tenen interés prioritari en reconéixer drets politics als escassos residents
espanyols, o perqué la seva legislacié expressament preveu el contrari (és el
cas d’Equador, la tercera nacionalitat d’'origen de les persones immigrades a
Espanya amb més de 400.000 persones, la Constitucié dels quals impedeix el
reconeixement del dret a vot a estrangers). En definitiva, resulta evident com
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aquesta condici6 genera situacions de desigualtat, de discriminacié
injustificada, entre persones immigrades, segons el seu origen nacional.

Estat de dret o “d’aclariment permanent”?

A finals de 2007, el Tribunal Constitucional falla dos recursos presentats pel
Parlament de Navarra i la Junta d’Andalusia contra diversos preceptes de la
Llei Organica 8/2000, sobre Drets i Llibertats dels Estrangers a Espanya i la
seva Integraci6 Social. La Sentencia del TC va permetre reflexionar sobre
I'evolucié dels drets de les persones estrangeres a I'Estat, comencgant per la
importancia que va tenir el reconeixement constitucional de determinats drets
de les persones estrangeres (ensenyament no obligatori, reunié i associacio,
dret a vaga), exclosos de la reforma de la Llei d’Estrangeria del Partit Popular

9.

D’altra banda, és necessari destacar els limits de la senténcia de TC. En primer
lloc, la senténcia fixa la constitucionalitat d’importants questions com sén la no
consideracié de la reagrupacié familiar com un dret fonamental, la no
consideracié del “non bis in idem” pels casos d’expulsié i condemna penal, aixi
com la no menys important acceptacio de la falta de motivacié a I'hora de
denegar un visat. A més, mereix una certa critica el fallo en la mesura en que
torna a deixar en mans del govern la redaccié dels articles de la Llei declarats
“contraris a la Constitucio”. Si les condicions que pot posar el legislador en
'exercici d’aquests drets per part de les persones estrangeres en situacio
irregular no s’ajusten a la constitucio, ens trobem de nou davant la inseguretat
juridica i la incertesa que s’esvairien passats uns quants anys, amb una nova
senténcia. Al contrari d’altres matéries en els que el TC ha optat per dictar el
que s’ha donat a conéixer com una “senténcia interpretativa”, sembla que en el
tema dels drets de les persones estrangeres ni el TC ni el govern volen
elaborar una llista clara amb els drets dels estrangers que eviti aquesta
inseguretat i aquest estat que es pot denominar “de constant aclariment”.

Els drets de les persones estrangeres -i sobretot les persones estrangeres en
situacio irregular- no suposen ni molt menys una tasca acabada des del pla del
reconeixement constitucional. De poc serveix, per exemple, que el TC hagi
reconegut el dret d’associacio de les persones estrangeres irregulars si després
el Registre d’Associacions impedira la seva inscripcié regular. De poc serveix
el reconeixement constitucional de drets citats, si el legislador continua optant
per la interpretaci6 més restrictiva dels mateixos, imposant en ocasions uns
requisits totalment injustificats i contraris al principi d’'igualtat.

Els fallos d’aquestes senténcies deixen obertes varies possibilitats perqué el
govern legisli la manera en que les persones estrangeres en situacio irregular
podrien exercir el dret de reunid, associacio i sindicacio. A la nova legislatura
queda pendent, a més de la redaccid dels articles de la Llei d’Estrangeria
declarats inconstitucionals pel TC, concretar possibles acords en matéria
d’estrangeria en el si de la Subcomissié d’Estrangeria, que esta intentant tragar
les linies generals de la politica migratoria de la propera legislatura,
independentment de qui governi. De moment, I'Unic segur és que la incertesa
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tornara a planejar entre els col-lectius d'immigrants augmentant més, si es pot,
la seva vulnerabilitat.

Racisme social: el triomf del discurs xenofob

D’altra banda, no semblen disminuir a la societat espanyola els casos de
racisme social i de rebuig a la convivéencia amb els col-lectius de persones
immigrades. Les diferents explosions d’odi de tints racistes registrades als
ultims anys [10] representen una “mostra” de quelcom molt més greu i profund:
el calat que en la societat esta produint-se de prejudicis i generalitzacions que
criminalitzen a persones i col-lectius en base a alguna caracteristica comu, com
és l'origen. Aquestes explosions no es poden ignorar, ni es pot minimitzar la
seva importancia.

El que ha ocorregut a Alcorcén (Madrid) al mes de gener de 2007 [11],
demostra un cop més com el tractament mediatic pot agreujar el problema del
racisme social i les seves consequéncies. Considerem necessari fer una
seriosa reflexid i un serids treball per evitar les generalitzacions i prejudicis que
son la base d'aquestes mostres de racisme. Desgraciadament, en diverses
ocasions alguns mitjans de comunicacié i diverses figures politiques han
contribuit a potenciar generalitzacions carregades de prejudicis, que
criminalitzen a tot el col-lectiu immigrant, alimentant el caldo de cultiu que déna
peu a expressions i actes racistes.

La investigacio duta a terme al 2007 pel Centre d’Estudis i Documentacié sobre
Racisme i Xenofobia Mugak [12] demostra el desequilibri en el tractament que
meés de 20 mitjans de premsa escrita d’ambit estatal i local van donar al 2006 al
tema “immigracié”.

Els articles sobre immigracié parlaren principalment de politiques d’'immigracio
(5.138), de control d’entrada (4.796), de conflicte social (1.941), de convivéncia
i integracio (1.936), de delinguéncia i minories (1.839) i de condicions socials
(1.445). Les dades son concloents i mostren una visié de la immigracié com un
problema, sobre el que s’ha de legislar, I'entrada de la qual ha de ser impedida,
que es troba envoltada en problemes de delinquéencia i que ocasiona situacions
de conflicte social. Aquests blocs tematics acaparen el 80,22% (13.714 d’un
total de 17.095) dels missatges mediatics, davant un 8,45% (1.445) que versa
sobre les condicions socials en que es desenvolupen, i un 11,32% (1.936) que
aborda questions relacionades amb la convivéncia i integracio.

Sovint, quan des del camp antiracista es mostra una preocupacié pel
tractament que reben en els mitjans les noticies referides a questions
migratories, hi ha qui pensa que es vol denunciar una espécie de “confabulacio
mediatica” dels qui tenen posicions xenofobes i a qui és precis
desemmascarar. En realitat, no es tracta d'un projecte conspirador, de
periodistes amb posicions xenofobes (que també n’hi ha). La cosa és més
simple, i s’hauria de dir, més greu. El que es constata és que, en contrast amb
la gran capacitat dels mitjans per a fixar imatges a la opinié publica sobre la
immigracid, no existeix entre els professionals d’aquests mitjans ni coneixement
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suficient de la matéria sobre la que informen i opinen, ni consciéncia de les
repercussions concretes del seu treball, dels estereotips que reforcen, de la
municio, en definitiva, que proporcionen als qui a I'esfera politica si que duen
endavant politiques d’exclusio i de xenofobia. Hi ha, per suposat, professionals
que fan un treball excel-lent, perd entre que son pocs i que les empreses
mediatiques -que son qui realment haurien d’assumir aquesta questié- no estan
per la tasca, el resultat és que, tot i els discursos politicament correctes, la
imatge de la immigracio a la opinié publica no deixa de degradar-se [13].

D’altra banda, s’ha de denunciar com la constant reproduccié dels topics
negatius sobre la poblacié immigrada amb finalitats electoralistes, aixi com de
les “amenaces de la immigracié” per part dels partits politics, contribueix a la
legitimacio de la impunitat de les diferents manifestacions racistes i xenofobes.
L’ultim ha estat un any de campanya electoral, una campanya marcada per
alguns partits que han fet de la immigracio el centre del debat electoral, posant
I'interés electoral per damunt de la cohesio social. La interioritzacié d’'un discurs
propi de I'extrema dreta per part de partits democratics representa un perill per
a la convivéencia dels diferents col-lectius que componen la societat espanyola,
aixi com el silenci i I'abséncia d'un real i efica¢ discurs alternatiu dels partits
d’'esquerra. A les eleccions locals de 2007, partits d’extrema dreta com
Plataforma per Catalunya (PxC), Espana 2000, Democracia Nacional, Iniciativa
Habitable, etc, tot i que minoritaris dins de I'espectre de la dreta espanyola
registraren un important increment en els resultats electorals. A nivell local,
aquests partits van saber aprofitar-se del descontentament social de la poblacié
i focalitzar-lo contra la poblaci6 immigrada, davant una falta de discurs
alternatiu per part dels partits de tradicié democratica, alguns dels quals estan
assumint com a propi el discurs obertament xendfob de I'extrema dreta de
forma preocupant.

Al 2007, una investigacié realitzada al Departament d’Antropologia de la
Universitat de Granada [14] ha demostrat que és maijoritaria la opinié dels
parlamentaris que entenen la immigraci6 com a “assumpte potencialment
problematic”, associat a violéncia, marginalitat, delinquéncia, policia. Com
assenyala l'estudi, “[...] si tenim en compte la posicié preferent que tenen els
discursos politics en el nostre sistema social, la importancia de les seves
declaracions és clau per a crear un estat d’opinié en relacié a aquesta questio”.
[13]

A més, diversos estudis analitics del discurs racista en la politica i en els
mitjans de comunicacié d’Espanya han demostrat la influéncia alarmista en les
actituds de la poblacié que causen les metafores amenagadores com “allau” o
‘onades” al parlar sobre la immigracio a gran escala. D’aquesta manera els
politics i els mitjans de comunicacié no sols controlen la discussio publica i les
seves tematiques dominants, sent capacgos de definir la immigracié com una
catastrofe nacional a la par amb el terrorisme o [latur, sind que també
contribueixen a provocar subtilment les actituds i les ideologies xenofobes i
racistes segons les quals les persones immigrants son vistes com una
amenagca.
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Alld dit sembla demostrar que els discursos racistes dels politics no reflecteixen
tant sentiments xenofobs existents majoritariament entre la poblacié (que
tedricament podrien basar-se en fets objectius tals com experiéncies
personals), sin6 que son ells la mateixa font de prejudicis estesos sobre
persones immigrants (i per exemple la seva relaci6 amb la criminalitat),
prejudicis englobats dins d’'un ampli complex de sensacions socials amb
I'etiqueta “inseguretat”. Amb actituds xendfobes tant ampliament esteses, a
Espanya, no fa falta un partit racista de dretes per a defensar tals politiques i
ideologies, ja que dites veus estan ben representades pel Partit Popular i els
seus liders. | ja que sempre hi ha grups racistes més explicits a I'extrema dreta,
els liders i els membres del PP poden sentir-se (i manifestar) que per suposat
no sén racistes, perqué els “veritablement racistes” estan a una altra banda -
una estratégia ben coneguda del racisme quotidia: el racisme sempre esta a
una altra banda.

Per la seva part, el principal partit de I'esquerra, el PSOE, poques vegades es
mostra explicitament antiracista: mentre que en al coalicié d’esquerra la retorica
racista pot ser menys sorollosa que a la dreta, i tot i que I'esquerra pot sentir-se
en algunes ocasions més propera a organitzacions, grups i politics antiracistes,
aixo no significa que el govern liderat pel PSOE hagi implementat politiques
explicites en aquest sentit.

Un altre any més, és necessari denunciar I'abséncia i la necessitat de posar
mesures concretes per impedir actes racistes, perd sobretot de dissenyar
politiques per a evitar aquest caldo de cultiu de marginacié, prejudicis i
generalitzacions, que tenyeix de racisme la manera en que moltes persones
veuen a altres éssers humans i al mon.

A mode de conclusio

En I'anterior legislatura, la lluita contra la violacié dels drets de les persones
immigrades i el racisme no ha estat una prioritat del govern que ha preferit
seguir girant el cap i mirar a una altra banda. Com bé ha destacat Teun van
Dijk: “(...) Igual que en els casos de violéncia masclista, la violéncia racista i les
formes més subtils de racisme quotidia [discriminacié sociolaboral, tractament
negatiu pel discurs politic i mediatic] sén, tot i aixi, una bomba de rellotgeria
social i politica dins de l'estat multicultural en que també s’hi ha convertit
Espanya”. [16]

Lluitar contra el racisme implica un canvi en les politiques per a garantir una
igualtat de drets i oportunitats, és a dir, comencgar per no discriminar des de les
institucions al col-lectiu immigrant i paral-lelament extirpar els factors que
provoquen I'augment del racisme social; implica a la vegada contundéncia per
a castigar l'existéncia de les accions racistes i xenofobes. La falta de
jurisprudéncia, aixi com la falta de sensibilitat de I'estat de dret en el moment
de castigar les accions racistes /o xendfobes han provocat la negacié de
I'existéncia del racisme i la impunitat d’aquestes conductes; i aquesta realitat
s’acompanya en molts casos, de la banalitzacié o negacié de la seva existéncia
per part dels discursos politics i dels mitjans de comunicacié.
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